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Tisztelt Olvasok!

,Az erdssel alkusznak, a gyengének parancsolnak” - irta Kossuth Lajos
egy 1848-as cikkében. Gondolata hazdnk NATO-tagsdgdnak husza-
dik évforduldja kapcsan éppoly aktualis, mint amilyen 171 évvel ezelbtt
volt. 1999. marcius 12-én ugyanis Magyarorszag a vildg legerdsebb ka-
tonai szbvetségéhez csatlakozott. Egy olyan szbvetséghez, amelynek
tagjaként hazadnk érdekérvényesité képessége megsokszorozddott,
és amelynek tagjaként olyan uj katonai ismeretekre, szemléletre tehe-
tett és tehet szert a mai napig, amilyenre nemzeti kbrben nem lenne
lehet6sége. Egy olyan szbvetség ez, amely a Magyar Honvédséggel ko-
z0sen biztositani tudja Magyarorszdg szuverenitasanak, terlleti integ-
ritdsdanak védelmét.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete idén Gnnepli fennalldsdnak het-
venedik évforduldjat. 1949. aprilis 4-én alapitottdk Washingtonban
Nyugat-Eurdpa orszdgai és az Egyesult Allamok. Magyarorszag
Csehorszdggal és Lengyelorszaggal egyltt csatlakozott modern vi-
ldgunk leger6sebb szdvetségesi rendszeréhez. A NATO térténelmét
meghataroztak, meghatdrozzak alapfeladatai, amelyek a kollektiv vé-
delem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsdg. Hetven évébdl husz
év a mi térténetlnk is.

A csatlakozas 6ta eltelt idészakban Magyarorszag elismert és megbiz-
haté tagjava valt aszédvetségnek. Tudjuk: a NATO ereje atagorszagok ké-
pességein alapszik, ennek nyoman Magyarorszag kormanya elkdtelezett



amellett, hogy hazdnk modern, jol mikédé haderdvel jaruljon hozza
a kollektiv védelemhez. A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdbéfejlesztési
Program az elmult évtizedek legnagyobb és legatfogdbb modernizaci-
os stratégidja, amelynek elsédleges célja a Magyar Honvédség atfogod
atalakitasa, fejlesztése, ami altal a régid meghatarozé haderejévé val-
hatunk. Amellett, hogy erésddik orszagunk biztonsdga, hatékonyabban
tehetlink Eurdpa kdzos védelméért és a NATO szOvetségért is. A prog-
ram elsédleges célja egy szilard hivatastudattal rendelkezd, egységes
és modern elvek mentén irdnyitott, korszerl eszkd6zdkkel felszerelt hon-
védség létrehozasa. Ez a folyamatos és tervszerU fejlesztés a hadsereg
egyetlen részét sem hagyja érintetlentl. A modern eszkdzdk mellett
korszerl vezetési rendszer, a kor kihivasainak megfeleld, eléremutatd
képzési és kiképzési struktura, biztos hatorszag kiépitése - legyen szd
a tartalékos rendszer megujitasardl vagy a hazai védelmi ipar fejleszté-
sérél -, valamint a katonakrol sokrétlien gondoskodd életpalya biztosit-
ja céljaink elérését.

A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program
keretében atadott uj Raba H14 terpjaré gépjarmiivek
© Racz Tiinde, Zrinyi Média
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,Minden magyar allampolgar kdteles a haza védelmére” - olvashatjuk
Magyarorszag Alaptérvényében, ahogy a Nemzeti Alaptanterv neve-
|ési céljai kdzé is bekerilt. Hazank NATO-csatlakozasa ota felnétt egy
generacio, és Ujabb generacidok ndének fel, akikben tudatositani kell:
a NATO nem egy télunk fiUggetlen szervezet, a NATO mi magunk va-
gyunk, Magyarorszdg minden allampolgaraval.

Egy kdzdsséghez, egy szdvetséghez tartozni ugyanakkor felelésséget,
kotelezettséget is jelent. A mostani didkok lesznek a jové felelds ddntés-
hozdi, ezért fontos, hogy megfelelé informacidk birtokdban legyenek.
Ebben pedig a ma feln6tteinek van meghatarozd szerepe és feleldssé-
ge. A jov6 sikerének kulcsa - rajtunk keresztll - fiataljaink kezében van.

Mindennek alapja az oktatds, amely a NATO eszmeiségét, értékeit valds
kodzelségbe hozza. Az oktatdshoz szlkséges hattéranyagot pedig éppen
kézben tartja a kedves olvasd. A Honvédség és Tarsadalom Barati Kor
Székesfehérvari Szervezete kezdeményezése révén szamtalan fiatalhoz
eljuthatnak azok az ismeretek, amelyek birtokaban mar nem egy télik
fuggetlen, tavoli politikai, katonai szervezetként gondolnak a NATO-
ra. A Magyar Honvédség egyik kiemelt célja: megszdlitani a fiatalokat
€és vonzova tenni szamukra a katonai életpalyat. A folyamatban 1évé fej-
lesztések nyomdan modern haderdt épithetliink, amely garantalni tudja
Magyarorszag, ezaltal a magyar emberek biztonsagat és a szbvetség
céljainak megvaldsitasat. Magyarorszagra szamithat minden szbvetsé-
gese, katondinkra pedig szamithatnak a magyar allampolgarok és mas
nemzetbéli bajtarsak. Ugyanakkor bizunk abban is: a NATO térténetében
mindig az az iranytl lesz a meghatarozo, amely - jelképében - a tagalla-
mok békéhez vezetd kdzds utjat szimbolizalja.

Dr. Benké Tibor

honvédelmi miniszter



A 20, illetve 15 éve csatlakozott NATO-tagallamok
évforduléjara rendezett kiallitas részlete
© NATO



BEVEZETES

2019-ben fennalldsdnak 70. évforduldjdhoz érkezett az Eszak-atlanti
Szerz&dés Szervezete, kdzismert nevén a NATO, Magyarorszag pedig ép-
pen 20 éve tagja a vildg mindmaig legerésebb politikai és katonai sz6-
vetségének. Jelen kiadvanyban a NATO és a NATO-tagsag fontossaga-
ra igyekszink felhivni a figyelmet azzal, hogy megprdébaljuk kézérthetd
és a hagyomanyostol eltéré mdédon bemutatni, mit biztosit a szervezet
tagallamai és partnerorszagai szamara.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének fontossdgat és sikerességét
jol mutatja, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok hideghdboru alatti térténete
nem igazan érthetdé meg a NATO torténete nélkll. A szervezetet ugyanis
1949-ben olyan nagyhatalmak alapitottak, amelyek a nemzetkdzi hatalmi
politika minden terlletén (a gazdasagi és technoldgiai teljesitmény, a ka-
tonai képességek, a diplomaciai befolyds és a tarsadalmi modellérték
terén is) meghatdrozoé szerepldi voltak az elmult hetven év legfontosabb
nemzetkdzi eseményeinek, s azok mais. A NATO sikerében azonban még
ennél is fontosabb szerepet jatszott, hogy a szervezet az elmult hét év-
tized soran a biztonsdg szavatoldsaval d6sszeflggd alapfeladatait meg-
Orizve alkalmazkodni tudott a modern kor kihivdsaihoz.

A NATO uj kézpontja Briisszelben
© NATO



NATO 1.0
KOLLEKTIV VEDELEM
A HIDEGHABORU IDEJEN

Miért jott 1étre a NATO?

A NATO 1949-es megalakitdsdhoz a Szovjetunid kelet-kdzép-eurdpai ter-
jeszkedése vezetett el, amely sordn a moszkvai vezetés - katonai jelen-
[étét kihasznalva - 1945-1947 k&zott vele szdvetséges és az ltala 1ét-
rehozott politikai rendszer kialakitdsat célul ti4zdé kommunista partokat
segitett hatalomra a térség orszagaiban. Késébb létrehozta sajat szovet-
ségi rendszerét, amelynek a KGST és a Varsoi Szerzddés biztositott szer-
vezeti kereteket. E folyamatra az Egyesult Allamok, de féleg a nyugat-
eurodpai orszagok olyan fenyegetésként tekintettek, amely a masodik
vildghaborut kdvetden kialakitott tarsadalmi-politikai rendszereik miko-
dését és tartds fennmaradasat veszélyezteti, s amelyet csak egy védelmi
szdvetség megalakitasaval lattak elharithaténak.

Milyen feladatokra hoztak létre a NATO-t?

Az 1949. 3prilis 4-én alairt washingtoni szerzédésben a NATO 12 alapitd
tagadllama a kollektiv védelmet jeldlte meg a szdvetség alapfeladatanak.
Ennek legfontosabb elemeit a szerzédés lll., V. és V. cikkelyében fogal-
maztak meg az alapitdk.



Milyen eszk6zokkel valdosul meg a kollektiv védelem?

A lll. cikkely sajgt nemzeti katonai képességeik fejlesztését irta elé a tag-
allamok szamara, tovabba azt, hogy ennek egy részét meg kell osztaniuk
a tébbi tagallammal. Mivel a hideghaboruban a biztonsag szavatolasa az el-
lenfél tdmadastdl vald elrettentésére épllt, a sajat képességek tagallami
fejlesztését a NATO oly mddon igyekezett &sszehangolni, hogy a szdvet-
ség tagallami és kdzds katonai képességei mind egy nagyméretl hagyoma-
nyos eszkdzdkkel elkdvetett katonai agresszid, mind pedig a tdtmegpusztitd
fegyverekhez kdtédd nem konvenciondlis fenyegetéssel szemben is hiteles-
nek és hatékonynak mutatkozzanak. Ez utdbbit kildndsen idészerlveé tette,
hogy 1949 augusztusatdl a Szovjetunid is nukledris hatalomma valt. A kon-
vencionalis agresszidval szembeni felkészilés - 1zland kivételével - nagy lét-
szamu, hagyomanyos fegyverekkel (harckocsikkal, tizérségi eszkdzdkkel,
pancélozott harcjarmuivekkel, harci repllékkel és tdmadd helikopterekkel)
felszerelt tdmeghadseregek létrehozdsahoz vezetett valamennyi NATO-
tagdllamban, mig a szovetség nukledris elrettentését illetbéen a tagorszagok
az Egyesult Allamok névekvé képességeire és garancidjara hagyatkozhattak.
Jollehet a szdvetségen belll az Egyesult Kirdlysag (1952) és Franciaorszag
(1960) is atomhatalomma valt, nukledris képességeik korldtozottak marad-
tak az Egyesult Allamokéhoz, illetve a Szovjetunidéhoz képest.

A nukledris robbandfejek és hordozdeszkdzeik - a stratégiai bom-
bazodk, az interkontinentalis ballisztikus rakétak (ICBM) és a nuklea-
ris rakétakat inditd tengeralattjarok (SLBM) - szamanak és tech-
noldgiai szinvonalanak az elrettentés hitelességének fenntartasa
érdekében végrehajtott intenziv ndvelése az Egyesult Allamokban
és a Szovjetunidban alapvetd fordulatot hozott a nemzetkdzi biz-
tonsagban, s komoly hatdssal volt a NATO-tagallamok szdvetségen
bellli magatartasara is. Egyrészt vildgossa valt, hogy az atomhatal-
mak hagyomanyos haboruja olyan nukledris 6sszecsapdssa valhat,
amely mindkét fél teljes pusztuldsaval jar, sét az egész emberi civi-
lizaciot veszélyezteti, vagyis egy ilyen haborunak nem lehet gy6z-
tese, igy nincs értelme meginditani azt. E felismerést egyértelmden
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tukrozte a kdlcsdndsen biztositott megsemmisités (MAD) elvének
az 1950-es, 1960-as évek forduldjan vald megjelenése, majd ameri-
kai doktrinaként torténd 1965-0s elfogadasa. Masrészt a szovetsé-
gi rendszerek hideghaborus szembenalldsaban, illetve szdvetségi
rendszereiken belll is, a két nukledris szuperhatalom - az Egyesult
Allamok és a Szovjetunid - valt a nemzetkdzi biztonsdg megkér-
déjelezhetetlen katonai fészerepldjévé. Mert igaz ugyan, hogy
a NATO altal elfogadott stratégiai koncepcidkban (1949, 1952, 1957,
1968) valtoztak az atomfegyverek alkalmazasanak feltételei és ko-
rilményei, de az a hideghaboru alatt sosem volt kérdéses (s tulaj-
donképpen napjainkban sem az), hogy ezek a fegyverek képezik
a transzatlanti szdévetség védelmének sarokkodvét. Végul harmad-
részt, a ndvekvd nuklearis képességek a szdvetségi szembenallas,
a tdbmbpolitika nemzetkdzi rendszerében leértékelték a csupan ha-
gyomanyos fegyverekkel rendelkezé NATO-allamok katonai képes-
ségeit. Ennek hatasara az amerikai nuklearis véddéernyd ala kerl-
|6 eurdpai NATO-tagallamokban, amelyek tébbsége - az Egyesult
Allamoktdl és a gyarmatokkal rendelkezé eurdpai allamoktdl elté-
réen - a hideghaboru idészakaban nem vett részt nagyméretl ha-
gyomanyos haborukban, megkérddjelezé6dott sajat nemzeti katonai
erejik amerikai elvarasokhoz igazodd modernizaciojanak szlksé-
gessége. Lényegében ekkor vette kezdetét a szdvetségi tehermeg-
osztasrodl folyod, napjainkig tartd NATO-n bellli vita, amely nem csu-
pdn az Egyesult Allamok és az eurdpai tagdllamok, de a kilénbdzd
eurdpai tagallamok kdzott is folyt és folyik.
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Miért fontos az, hogy mennyit koltenek a tagallamok?

A sajat nemzeti katonai képességek finanszirozdsa két ok miatt kulcs-
fontossdgu. Egyrészt azért, mert a NATO-nak nincs ,sajat” hadereje,
igy a szdovetség minden feladatat a tagorszagok altal felajanlott kato-
nai erékkel és képességekkel hajtja végre. A tagdllamok ugyanis csu-
pan a felajanlott nemzeti er6k kdzds vezetéséhez szikséges allandd
parancsnoksagi rendszert hoztak létre szdvetségi szinten. Masrészt
azért fontos e képességek finanszirozasa, mert a nemzeti katonai ké-
pességekre forditott eré6forrdsok teszik ki a szdvetségi dsszkiadasok
mintegy 90%-at. Ezért van az, hogy a szbvetség - a biztonsagi kérnye-
zet elemzése, a NATO védelmi tervei és feladatai alapjan - idérél id6-
re meghatdrozza a tagorszagok védelmi kiaddsainak nagysagat (GDP-
szazalékos ardnyban), s6t arra is javaslatot tesz, hogy a kiadasok hany
szazalékat kell a haderék fenntartdsara és modernizacidjara forditani
annak érdekében, hogy a szdvetség védelmi képességeinek hitelessége
fennmaradjon. Fontos hangsulyozni, hogy a NATO m(k&dése minden
terlleten - igy a finanszirozas terén is - konszenzuson alapuld déntés-
hozatalon nyugszik, ugyanis az egyhangusagi déntési alapelv biztositja
valamennyi tagorszdg egyenldségét és testesiti meg a kd6zos szdvetségi
akaratot. Ez azt jelenti, hogy a NATO-n belll barmelyik tagallam meg-
vétdzhatja az eldkészitett dontéseket, amire szdmos példa van.

Hogyan miikédik a NATO?

A V. cikkely k6zds konzultdciot irt el6 minden olyan esetben, amikor va-
lamely tagallam fenyegetve vagy veszélyeztetve érzi a biztonsagat. Mivel
az alapitok kdzott ott volt a globdlis hatalmi szereppel és képességek-
kel rendelkezé Egyesult Allamok, illetve az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak
tovabbi két allanddé tagja (az Egyesllt Kirdlysdg és Franciaorszag),
a NATO-ban megalakulasatol kezdve ott rejlett a biztonsagi kérdések
iranti globalis érdeklédés, jollehet a kollektiv védelem érvényességét
a szerzédés VI. cikkelye csupan a szbvetség tagadllamainak joghatdsaga
alatt allé terlUletekre terjesztette ki. A konzultdcid mint modszer és el-
jarasrend a szdvetség muikoddésének valamennyi terlletén érvényesul,
vagyis a vitak és megbeszélések mindaddig folytatddnak, amig mindenki
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A NATO

allam- és
kormanyféinek
csoportképe

¥ a9/11,

il
h“('ll

szadmara elfogadhatd déntés nem szuletik. Ezt hangsulyozza a szdvet-
ség mottdja is: Animus In Consulendo Liber - A szellem szabadsagat
a konzultacié adja. Bar ez gyakran idéigényes és korantsem egyszerd,
az elmult hét évtized az érdekegyeztetés és az egylttmuikddés olyan
kulturajat alakitotta ki a tagallamok kdézétt, amely a szbvetség védelmi
képességei mellett a legnagyobb mértékben jarult hozzad a NATO bizton-
sagpolitikai hitelességéhez.

Mit jelent az V. cikkely?

Véqglul a szerzbdés leggyakrabban idézett, V. cikkelye a tagallamok ko/-
lektiv védelmi kételezettségét (valdjdban a kbélcsénds segitségnydujtas
[géretét) fogalmazta meg, vagyis azt, hogy a szdvetség barmely tagja
elleni tdmadast valamennyitk ellen iranyuld tdmadasnak tekintik a tag-
allamok, és ennek megfeleléen (@az ENSZ altal meghatarozott keretek
kozott) egyéni és kollektiv védelmi intézkedéseket tesznek a konfliktus
feloldasara, beleértve a fegyveres erd alkalmazasat is. Hangsulyoznunk
kell azonban, hogy az V. cikkely nem egy automatikus segitségnyujtasi
elbirds. A szdvetség ugyanis a tagadllamok jogdnak tartja annak megité-
ését, hogy egy tdmadas valdban fegyveres tdmadas-e, illetve valéban
a szOvetség ellen irdnyul-e. Vagyis az V. cikkely eldirasainak életbe [épte-
téséhez is a tagallamok egyhangu egyetértése szikséges. A washingtoni
szerz6dés otddik cikkelyét mind ez idaig egyetlen alkalommal - a 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasokat kdévetden - aktivaltak. lronikus mo-
don éppen a hideghdboru vége utan tiz évvel.

A tébb mint 3000 haldlos adldozatot kdveteld 2001. szeptember 11-i
tdmaddasokat kdvetéen az Eszak-atlanti Tanacs - kifejezve szolidari-
tasat az Egyesult Allamokkal - (nagykdveti szinten) mar masnap elfo-
gadta a kollektiv védelmet megtestesitd V. cikket, elitélte a tdmadast,
és megerdsitette, hogy a nemzetkdzi terrorizmus ellen tovabbra is
kdézdsen lépnek fel. A kollektiv védelmi intézkedések azonban csak
késbbb léptek életbe, mert az USA-nak elébb bizonyitania kellett,
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hogy a terrortdmadas kivilrél érte az orszagot. Frank Taylor, az USA
terrorellenes koordinatora szeptember 20-3an tajékoztatta a tanacsot
az elsédleges vizsgdlatok eredményérdl, amely nyoman egyértelmu-
vé valt, hogy kilsé tdmadas érte az Egyesult Allamokat. Szeptember
28-3n az ENSZ Biztonsagi Tanacs elfogadta 1373. szamu hataroza-
tat, amely minden allamot arra kotelezett, hogy akadalyozzak meg
a terrorizmus pénzigyi tdmogatdsat, fagyasszak be a terrorizmust
szolgald pénzlgyi alapokat és egyéb gazdasadgi eréforrdsokat, szin-
tessék meg a terroristaknak nyujtott menedéket, ne tdmogassanak
olyan szervezeteket vagy egyéneket, akik terrorista cselekménye-
ket kdvetnek el, ne adjanak menedéket olyan személyeknek, akik
finanszirozzak, kitervelik, tdmogatjdk a terrorista cselekmények el-
fogadasat, és gondoskodjanak az elkdvetdk felelésségre vonasa-
rol. Lord Robertson NATO-f6titkar 200]1. oktober 2-an jelentette be
az V. cikkely életbe [éptetését - ezt kdvetben a szOvetség tagallamai
nyolc kilénbdzd mulvelet és intézkedéscsomag életbe léptetésé-
rél dontdttek a tovabbi tdmaddsok megelbzése, a nemzetkdzi ter-
rorizmus elleni fellépés és a tagallamok védelme érdekében. Ezek
kdézUl a legismertebbek a megfigyeld és légtérellenbérzé AWACS-
repllégépek megerdsitett jarértevékenysége az észak-atlanti tér-
ségben (Operation Eagle Assist), valamint a tengeri kdzlekedést
ellen6rzé és biztonsagot ndveld haditengerészeti jelenlét a Foldkdzi-
tenger térségében (Operation Active Endeavour).

@Peter Csak katonai tamadas aktivalhatja
az V. cikkelyt?

@Tomi Nem, egy 9/T11-tipusu #terrortamadas
vagy egy #kibertamadas is.
Milyen eredményeket ért el a NATO a hideghaboru idején?

A NATO megalakitdsa és a kollektiv védelem harom szempontbdl is kulcs-
fontossagunak bizonyult tagallamai, illetve a nemzetkdzi kdzdsség szamara.
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A NATO-kerekasztal
© NATO

Béke

Egyrészt a szbvetség az éles hideghdborus szembenallds mellett is biz-
tositotta a transzatlanti térség békeéjét, nemzetkdzi szinten pedig segitet-
te a nagyhatalmakat elkertlni a kdzvetlen fegyveres 0sszeltkdzést.

Az Egyestilt Allamok globalis szerepének biztositasa

Masrészt azzal, hogy a NATO tagjai k6zdtt tudhatta a nemzetkdzi hatal-
mi politika szdmos fészerepldjét, a szovetség lehetdvé tette az Egyesult
Allamok szdmadra, hogy partneri belegyezésén alapuld, hegemonikus
szerepet alakitson ki maganak a masodik vildghaboru utan, s hosszu év-
tizedekre biztositsa globalis hatalmi pozicidjat.

Joléti demokraciak Eurépaban

Végul harmadszor: a szdvetség eurdpai tagjai szamara pedig azt bizto-
sitotta a NATO, hogy a hideghdborus fenyegetés geopolitikai stabilitdsat
kihasznalva kiépitsék a joléti demokracidnak azt az eurdpai modelljét,
amelyet vildgszerte egyértelmien a kontinens legnagyobb értékének
ismernek el. Ennek meghatdrozd szerepe volt abban, hogy 1991 utan
a szovjet szOvetségi rendszerbdl kilépd kelet-kdzép-eurdpai allamok
szinte valamennyien célul tlizték ki a NATO-hoz valé csatlakozast.
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NATO 2.0 — A VALSAGKEZELO NATO

Hogyan valtozott meg a biztonsagi kérmyezet a hideghaboru utan?

A Szovjetunid és szdvetségesi rendszerének 1991-es felbomlasa véget ve-
tett a masodik vildghaboru utdn kialakult kétpolusu nemzetkdzi rendnek,
amelyre a két vildghatalom, illetve szdvetségi rendszereik (az Egyesullt
Allamok és a Szovjetunid, illetve a NATO és a Varsdi Szerzédés) kdzotti
katonai és ideoldgiai szembenallas, biztonsagpolitikai szempontbdl pe-
dig a ,,nagy kockazat, nagy stabilitas” volt jellemzé. A kdlcsdnds megsem-
misitésre képes katonai paritds tudataban a globalis ambicidkkal és glo-
balis képességekkel rendelkezé két szuperhatalom gondosan Ugyelt
arra, hogy 6k maguk és szdvetségeseik is tartdzkodjanak a nyilt katonai
Osszeltkdzéstdl, s a periféridkra szoritottak a konfliktusokat, sét ott sem
|éptek fel soha kdzvetlenll egymassal szemben, inkdbb a helyettesekre
biztdk a helyi hdboruk megvivasat (ezek az ugynevezett proxyhaboruk).

Egy kevésbé kiszamithaté vilag

A kétpolusi nemzetkdzi rendszer egyik pdlusanak megszlnése azon-
ban tébb szempontbdl is ellentmonddasos biztonsagpolitikai helyzetet
teremtett. Egyfeldl kétségtelenll megszlintette a kordbbi éles ideoldgiai
szembenallast és a katonai paritast, igy [ényegesen csdkkentette a nagy-
hatalmak kdzotti kdzvetlen katonai konfrontacio esélyét és lehetdségét.
Masfeldl viszont a kialakult hatalmi vakuum okozta geopolitikai rendet-
lenségben gyakoribba valtak az allamok koézoétti és az allamokon bellli
regionalis hatasu fegyveres konfliktusok. Olyan nem allami biztonsagpo-
litikai szerepldk jelentek meg (példaul fegyveres és terroristacsoportok,
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kalézok), amelyeknek a tevékenysége nemcsak az allamokon belll, de
nemzetkdzi szinten is sulyos valsagokat idézett elé. Vagyis a kétpolu-
suU vildgrend felbomldsa &sszességében katonailag egy stabilabb, mas
szempontbdl viszont a kordbbinal kiszamithatatlanabb nemzetkdzi biz-
tonsagi kérnyezetet hozott |étre, amelyre biztonsagpolitikai szempont-
bdl az ,alacsony kockazat, alacsony stabilitas” lett jellemzd.

A NATO uj felel6ssége a nemzetkdzi biztonsagban

Az Uj geopolitikai helyzetben az Egyesilt Allamoknak - amely az egye-
duli globalis szuperhatalom maradt -, illetve az altala vezetett NATO-nak
nem volt versenytarsa, ami egyszerre megndvelte a szbvetség lehe-
téségeit és felelésségét a nemzetkdzi biztonsdg terén. Gyakorlatilag
lényeges orosz ellendllds nélkldl sikerllt elfogadtatnia sajat elkép-
zeléseit a Szovjetunidval, illetve annak utddjaval - az Oroszorszagi
Foderacioval - a német Ujraegyesités és a fegyverzetkorlatozas kérdései-
ben, és sikerllt kibdvitenie a szbvetséget a szovjet blokkrdl levalt kelet-
kdzép-eurdpai dllamokkal, beleértve az orosz ,kdzel-kulféldhdz” sorolt
balti orszagokat is. A szOvetség feleléssége kildndsen olyan konfliktusok
és valsdgok kapcsdn ndvekedett meg, amelyek hatdssal voltak tagorsza-
gainak biztonsagara, illetve nem érintették a kordbbi vildghatalom meg-
gyengllt utédjanak (Oroszorszagnak), illetve a potencialis vildghatalom-
ként szdmon tartott Kinanak a kézvetlen kérnyezetét és elemi érdekeit.

A NATO balkani muveletei

Az 1991-ben kezddédd délszldv haboruknak - vagyis Jugoszlavia
széthulldsanak - donté szereplk volt abban, hogy a kétpolusu vilag-
rend felbomlasat kévetden a NATO tagallamai a valsdgkezelést je-
|6lték meg a szbvetség f6 feladataként. 1992 és 2001 kdzbdtt a poszt-
jugoszlav térség volt a szdvetség valsagkezelési tevékenységének
legfontosabb helyszine, ahol a NATO Bosznia-Hercegovinaban
(1995), Koszovoban (1999) és Macedodnidban (2001) békekikény-
szerité katonai beavatkozasokat is végrehajtott.
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A szbvetség szerepvallaldsa Bosznia-Hercegovindban repulésti-
lalmi zona létrehozasaval és légtérellenbrzéssel, tovabba az ENSZ
altal elrendelt fegyverembargd betartdsanak Adriai-tengeren vald
kikényszeritésével vette kezdetét 1992-ben. A beavatkozas a bosz-
niai szerb erdk elleni 1995. augusztus-szeptemberi, két és fél hétig
tartd légicsapas-sorozat (Operation Deliberate Force) idején érte
el legintenzivebb pontjat, amivel nem csupdn az ENSZ Biztonsagi
Tanacs hatdrozatainak betartasat kényszeritette ki a szdvetség, de
hozzajarult a békeszerzédés szerbek altali elfogadasahoz is. 1995.
decemberi alairasat kovetdéen a szdvetség szervezte meg és ve-
zette a daytoni békeszerz6dés elbirdsait végrehajtd eréket (IFOR),
majd 1996 decemberétdl a bosznia-hercegovinai biztonsagi hely-
zet konszolidaciojat biztositani hivatott stabilizacios eréket (SFOR)
is, amelynek feladatait a szdbvetség 2004 decemberében adta at
az Eurdpai Unidnak.

1999 nyardn a koszovoi erdszakért felelds jugoszlav kormany kato-
nai és félkatonai szervezetei ellen hajtott végre 78 napos légi mu-
veletet a NATO, amelynek eredményeként az alban tdbbségl jugo-
szlav tartomanybdl kivontak a szerb fegyveres és renddéri erdket,
s megallapodas szlletett Koszovd nemzetkdzi ellenbrzés ala vo-
nasarol. A szbvetség szervezte meg és irdnyitja mindmaig a meg-
allapodas végrehajtasaért, vagyis az ellenségeskedés kiujuldsanak
megakadalyozasaért, a Koszovdi Felszabaditdé Hadsereg lefegy-
verzéséért, illetve a Koszovd fejlédéséhez elengedhetetlen békés
és nyugodt biztonsdgi koérnyezet megteremtéséért felelés koszovoi
eréket (KFOR), amelynek eredetileg 50 ezer fés létszadma napjaink-
ra 4000-re csokkent.

2001 augusztusa és 2003 marciusa kdzott a NATO harom muvele-
tet is végrehajtott Macedodnia Volt Jugoszldv Kéztarsasdg (FYROM)
terlletén annak érdekében, hogy a kormany és az alban etnikumu
fegyveres csoportok kozétt kialakult konfliktus ne csapjon at pol-
garhaboruba. A szdvetség elsé mulveletében (Operation Essential
Harvest), amely 30 napig tartott és 3500 katona vett részt ben-
ne, a NATO 4000 kézifegyvert és kdzel 400 ezer eszkdzt (példa-
ul aknat, granatot) gyujtdétt dssze és semmisitett meg. A masodik
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muvelet (Operation Amber Fox) 2001 szeptemberében indult
és 2002 decemberéig tartott, s f6 feladata a maceddniai albanok
és a kormany altal aldirt, az alban fegyveresek és a maceddn bizton-
sagi erék kdzotti fegyveres harcokat lezard ohridi békemegallapo-
das végrehajtasanak ellenérzését végzd EU- és EBESZ-medfigyeldk
biztonsagdnak szavatolasa volt. Mivel a NATO ugy itélte meg, hogy
Macedodnidban csak nemzetkdzi katonai jelenléttel lehet minimalisra
csOkkenteni az orszag destabilizalddasanak veszélyét, a szdvetség
egy harmadik muUvelet keretében (Allied Harmony) 2003. marcius
végéig maradt az orszagban, s csak ezt kdovetden adta at a misszid
(ekkor mar féleg csak tanacsadasi) feladatait az Eurdpai Unidnak.

A NATO uj feladata a hideghaboru utan

Ebben a helyzetben a tagallamok - mikézben tovdbbra is fenntartot-
tdk a NATO kollektiv védelmi feladatait, s6t 2001-t61 kiterjesztették azt
a biztonsagot fenyegetdé nem allami szerepldkkel szembeni fellépés-
re, 2014-t6l pedig a kibertér védelmére is - a valsagkezelést jeldlték
meg a NATO fé feladataként. A feladatokban bekdvetkezd 1991-1994
kozotti fokozatos hangsulyeltolddas két ok miatt is éveket vett igény-
be. Egyrészt a szovetségnek déntenie kellett arrdl, hogy tevékenysége
sordn kilép korabbi fennhatdsagi terlletérdl a szomszédos, sé6t annal
tavolabbi térségekbe is (out-of-area), masrészt arrdl, hogy szlkség ese-
tén olyan aldozatokkal jaro, tarsadalmilag népszerdtlen harci miveltek-
ben is részt vesz, amelyeket a hideghdbord, illetve a bipolaris vildgrend
idején sikerllt elkerilnie.

Az afganisztani beavatkozas

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasokat koévetden kerilt sor
az afganisztani beavatkozasra, amelynek elsédleges kivaltd
oka az volt, hogy az orszagban regnald talib kormanyzat mene-
déket nyujtott a tdmaddsokat elkdvetd al-Kadida terrorszervezet
kiképzébdzisainak. Az Egyesilt Allamok mar 2001 oktdberé-
ben megkezdte az afganisztani légicsapdsokat, és az év végére
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lényegében megddntotték a talib rendszert. Ezt kdvetben kez-
detét vette a rendkivil hosszu és koltséges allamépitési folya-
mat, amelyben oszlopos szerepet jatszott a NATO is. A szbvetség
2003-tdl vette at az orszagban dllomasozd Nemzetkdzi Biztonsagi
Tadmogatd Erdk (International Security Assistance Force - ISAF)
vezetését. Az ISAF segitségével kiépultek a kdézponti és helyi kdz-
igazgatasi szervek, megindultak a kilonb6z6 fejlesztési és oktata-
si programok, valamint megkezd&6détt az afgdn haderd és rend-
Orség kiképzése és felépitése is. Ezzel parhuzamosan pedig
allanddsultak a biztonsagi helyzet stabilizaldsa érdekében végzett
feladatok - kéztUk az improvizalt robbandeszkdzok elleni kizde-
lem; a felkel6k és terroristdk elleni kUlénleges mulveletek végre-
hajtasa; a kabitdszer-kereskedelem visszaszoritasa és a rendfenn-
tarto feladatok ellatasa. A NATO-erék csucslétszama 135 000 f6
volt, és az elmult évek soran tdobb ezer magyar katona szolgalt
Afganisztanban. Az ISAF befejezédését kdvetden, 2015. januar
1-jén kezdetét vette a NATO Eltokélt Tdamogatds (Resolute Support
Mission - RSM) elnevezésl muvelete, amely mar csak nem har-
colé tdmogatadst nyujt az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erék szama-
ra, valamint egy kisebb amerikai katonai kontingens tovabbra is
elldt bizonyos terrorizmus elleni feladatokat is. Az RSM kereté-
ben jelenleg koérulbelldl 15 000 NATO-katona - kéztuk koériulbelll
90 magyar - szolgal. Ezzel egyutt a NATO és az Egyesult Allamok
altal elért eredmények felemasnak mondhatdk, bar Afganisztanban
és az afgan tarsadalmon belll is oriasi fejlédés ment végbe, az el-
mult években a biztonsagi helyzet - klléndsen az orszag déli tar-
tomanyaiban - tovabbra is rendkivll instabil maradt.

A valsagkezelés tipusai

Az elmult tdbb mint negyedszazadban a szévetség kdzel 40 mdivele-
tet és missziot vezetett, illetve hajtott végre - tobbek kdz6tt a Balkanon,
Afganisztanban, Irakban, Szudanban, Szomalidban és Libidban -, s e mU-
veletek donté tdobbsége (32) valsdgkezelésiés békefenntartasijellegl volt.

A muveletek és misszidk igen széles tevékenységi tipust takarnak, a ci-
vil valsagkezeléstdl (példaul természeti katasztrofak kdvetkezményeinek
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felszamoldsa Pakisztanban, humanitdrius segitségnyujtas Albanidban)
a védelmi szektor és a haderék atalakitdsdanak, a katonak kiképzésé-
nek és a nemzetkdzi szervezetek muiveleteinek tdmogatasan (példaul
Afganisztanban, Irakban, Szudanban), illetve a terroristak és kaldézok el-
leni fellépésen keresztll (példaul Afganisztanban és Afrika szarvanal)
egészen a békekikényszeritésig bezardlag (példaul Koszovéban). Fontos
jelezni, hogy a NATO valsagkezelése dontéen ENSZ-felhatalmazas alap-
jan valdsult meg, igy e tevékenységet a kollektiv biztonsdghoz vald hoz-
zajarulasként értékelhetjuk.

@Tomi Miért kell K6zép-Azsidgban megvédeni
a NATO tagallamait?

@Peter Mert a #kabitoszer, a #terroristak,
a #menekiltek, a #migransok bearamlasat
tartosan csak #Afganisztan stabilizalasaval
lehet cs6kkenteni.

@Alex Mert k6z6s déntés esetén ezt irja el6
a #szbvetségesi szolidaritas.

A valsagkezelés hatasa a NATO-ra

A valsagkezelés a kordbbiaktodl eltérd, Uj képességeket kdvetelt meg a sz6-
vetségtdl és tagallamaitdl - példaul a stratégiai 1égi szallitas, az aszimmetri-
kus hadviselés, vagyis a nem hagyomanyos harci eljarasokkal, fegyverekkel
és technoldgidkkal szembeni fellépés, illetve a civilekkel vald egylUttmuiké-
dés terén -, ami j6l nyomon kévethetd a tagallamok és a NATO haderéfej-
lesztési torekvéseiben és Iépéseiben is. Ugyancsak Ujdonsagnak szamitott
a valds (nem gyakorlat jelleg() valsagkezelési miveletekben vald kdzds
részvétel, kildondsen a NATO Uj tagallamai szdmara, akik a szbvetség ka-
tonai egylttmukddési gyakorlataval és kulturajaval, s6t magaval a szévet-
séggel is csupan az 1990-es évek kdzepétdl ismerkedtek meg.
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NATO-tagillamok

A biztonsdg és stabilitds erésitéséhez 29 tagdllam jérul hozzd
diplomdciai, politikai és katonai eszkézékkel. A tagdllamok
elkotelezettek a kollektiv védelem elve mellett, amelynek
értelmében ha egy vagy t6bb tagéllamot tdmadds ér, azt
valamennyiiik elleni timaddsnak tekintik. A NATO a
partnerkapcsolatait is fejleszti més orszdgokkal, és
valsigkezelé miveletekben is részt vesz.

HOLLANDIA
BELGIUM

LUXEMBURG

SVAJC
SZLOVENIA
HORVATORSZAG
SZERBIA

MONTENEGRO
PORTUG

Lisszabo

BOSZNIA-
, HERCEGO

A Mediterrdn Dial6gus
partnerallamai

Ezek az orszégok biztonsdgi kérdésekre fokusz4lé
édet alakitottak ki a NATO-val, és igy fejlesztik
s megértést, valamint a fokozottabb gyakorlati
egy! S3désen keresztiil ersitik a regiondlis
biztonségot a Fsldkozi-tenger és Eszak-Afrika térségében.

Jelenleg hét orszdg vesz részt ebben a partnerformétumban, AZ I sztambuli E

akik egyénileg és kézosen is konzultdlhatnak a NATO-val. , ,
Kezdeményezés
—

Ez a partnerségi forma a tagabb:
4llamainak ajinl gyakorlati kéto
a NATO-val, amelyen keresztiil
biztonsdghoz jarulhatnak hozz4.
kezdeményezésben.

| Térokorszdg sajét alkotmdnyos nevén ismeri el a Macedén Koztérsasgot.

2 Izrael Allam 4l jeloli meg févarosanak. Az ENSZ J Al | kapcsol. dlldspontjat a
Kozgytilés és a Biztonsagi Tandcs szdmos e kérdéssel kapcsolatos hatdrozata tartalmazza.

A térképen haszndlt hatdrok, nevek és megnevezések eltérhet
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Euroatlanti partnerek

1991 éta fejlédnek a partnerkapesolatok olyan tjonnan
figgetlenné vélé orszdgokkal, amelyek nem NATO-
tagdllamok, hogy ezen keresztiil tdmogassa a szévetség a
demokratikus dtmenetet, a politikai stabilitdst és haderdik
modernizciéjit. A kozos érdeklddésre szdmot tarté
biztonsdgpolitikai kérdéseket az Euroatlanti Partnerségi
Tandcs multilaterdlis forum4n vitatjdk meg, mig a
gyakorlati egyiittm(ikddés a NATO Békepartnerségi
programjinak kétoldalt tevékenységeinek keretében zajlik.
OROSZORSZAG A NATO kiilénleges kétoldalt kapcsolatot tart fenn
emellett Oroszorszaggal, Ukrajndval és Grazidval.
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Globadlis partnerek
A NATO szorosabb kétoldali kapcsolatokat alakitott
i N ki szdmos olyan orszdggal, akik nem vesznek részt
Ki

J UGOSZL,AV ‘ uvaingros mds partnerségi kezdeményezésekben. Ilyen orszagok
ARSASAG KUVAIT Afganisztén, Ausztrdlia, Japan, Irak, Kolumbia, a Koreai

BAHREIN ___\e Manéma Kéztarsdg, Mongdlia, Pakisztan és Uj-Zéland. Ezek a

KATAR ‘ Doha partnerek olyan kérdésekben miikddnek egyiitt a NATO-

I val, amelyek kozos érdeklédésre tartanak szimort, tébben

pedig a NATO miiveleteihez is hozzdjarulnak akdr
katonai, akdr mds eszkozokkel.

gytittmikodési

partneréllamai EGYESULT ARAB EMIRSEGEK

in értelmezett Kozel-Kelet
ldalti egyiictmiikddési lehetdséget
a regiondlis és globalis

Jelenleg négy orszdg vesz részt a

www.nato.int

ek a NATO 4ltal hivatalosan ajénlottaktél vagy elfogadottakesl.
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carabiniere AWACS-
képzi az iraki repiilégép
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rendérség | var az ISIS
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Az iraki beavatkozas

Fontos hangsulyozni, hogy az Egyestlt Allamok és az Ugyneve-
zett ,hajlanddk koalicidja” altal vezetett 2003-as iraki beavatkozas
nem NATO-muUvelet volt. Ezzel szemben a haboru jelentés nézet-
eltérésekhez vezetett a szdvetségen belll, elsésorban az Egyesult
Allamok és a hdborut ellenzé Németorszag, illetve Franciaorszag
kdzott. Az iraki NATO-mUvelet |étrehozasara csak a Szaddam-
rendszer 6sszeomlasat kdvetden, 2004-t8l kezdddden kerilt sor.
Ennek keretében a tagallamok részt vettek az Uj iraki haderé és az
iraki renddrség kiképzésében, valamint a parancsnoki strukturak
mukodésének tdmogatasaban is. Bar a mlvelet 2011-ben véget ért,
az Ugynevezett ,Iszldm Allam” 2014-es eléretdrése késébb ismétel-
ten szlkségessé tette a NATO szerepvallaldsat. E tekintetben megint
fontos hangsulyozni, hogy a NATO 6nmagaban nem végzett harci
muivelteket az ,Iszldam Allammal” szemben, hiszen ezeknek egy USA
vezette joval szélesebb nemzetkdzi koalicié adott keretet. Ehelyett
elsésorban az iraki haderd tamogatdsara fokuszalt (kiképzés, ké-
pességépités), valamint felderitd repllégépek segitségével nyujtott
tdmogatast a koalicionak. 2018 juliusdaban a NATO brlsszeli csucs-
taldlkozdja soran a tagallamok ugy hataroztak, hogy - az iraki kor-
manyzat kérésére - Ujabb kiképzd misszidt inditanak Irak tertletén.

A 2001. szeptember 11. utdni NATO-intézkedések részét képez-
te a Foldkozi-tenger térségében a haditengerészeti jelenlét, a hajok
ellendrzésének megerdsitése a terrorizmus, a csempészet és mas
illegalis tevékenységek megakadalyozasa érdekében az Operation
Enduring Freedom (OEF) keretében. Az OEF 2002 oktdberétdl
Afrika szarvanadl a kalézkodas elleni fellépés terén is kapott felada-
tot. Miutan 2006-ban Szomalia destabilizdlodott, és meggyengult
a part menti vizek felligyelete, Afrika szarva és az Adeni-6bol tér-
ségében elharapodzott a kaldzkodas. A nemzetkdzi kereskedelem
Eurdpat, a Kozel-Keletet, Kelet-Afrikat és Délkelet-Azsiat 6sszekdtd
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kulcsfontossagu uUtvonala mentén elfogadhatatlan volt a hajozasi
utvonalak veszélyeztetése, ezért el6ébb az amerikai haditengeré-
szeti er6ket ndvelték meg a térségben (Combined Joint Task Force
150), majd ezt a NATO fennhatdsaga alatt induld mivelet alapjava
tették. gy a NATO koordindcidjdval 2009-ben az Operation Allied
Protector, 2009-2016 k&zo6tt pedig az Operation Ocean Shield ke-
retében Iépett fel a NATO 13 (tengeri) tagallama és 17 tovabbi part-
neradllama a kaldzok ellen. A fokozott haditengerészeti jelenlétnek
kdszdnhetden a kaldztdmadasok szama a 2011-es csucsrdol (236 ta-
madas) 2014-re nullara csdkkent, és azdta is igen alacsony maradt.

Elfaradas és megujulas

Jollehet az észak-atlanti szOvetség a valsdagkezelési miuveletekben
a 2010-es évek elejére ,elfaradt” - kUldndsen a tdbb mint egy évtizedes
afganisztani misszio jelentett komoly terhet a tagallamok szamara -, val-
sagkezelési szerepvallaldsa azonban egyértelmien bizonyitotta, hogy al-
kalmazkodni tud a megvaltozott biztonsagi kérnyezethez, képes a sokfé-
le feladat révid id6 alatti megtervezésére, illetve a tagallamok valtozatos
méretld és dsszetétell multinaciondlis eréinek mozgatdsara, vezetésére
és irdnyitasara, akar nagy tavolsagokban is.

NATO-beavatkozas Libiaban

A NATO szerepvallaldsa Libidban 2011 marciusaban kezdédoétt, az-
zal a céllal, hogy érvényt szerezzen az ENSZ Biztonsagi Tanacs
1970. és 1973. szamu hatarozatainak, amelyek a libiai polgarhaboru-
ban a civil lakossag védelmét voltak hivatottak szavatolni repulésti-
lalmi zona kialakitasa és a fegyverembargod betartatdsa altal. 2011 ta-
vaszan ugyanis a Kadhafi elndk altal vezetett kormanyerdk az ,,arab
tavasz” eseménysoraban kialakult polgarhaborus helyzetben az el-
lenzékildzadd erék és a polgari lakossag ellen valogatas nélkul hajtot-
tak végre katonai tdmadasokat - ami legjobban Miszrata és Bengazi
varosanak ostromakor valt lathatova. A francia, brit és amerikai ve-
zetéssel feldlld muiveletben végul 18 NATO-tag- és -partnerdllam
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NATO 3.0 — A PARTNERSEG
ES A KOOPERATIV BIZTONSAG
SZERVEZETE

Mi a kooperativ biztonsag?

Amikor az 1990-es évek elején a tagallamok kiegészitették a NATO alap-
feladatait a valsagkezeléssel, ezt egy nagyobb és szélesebb koncepcio-
valtas részeként tették. A szdvetség ugyanis a biztonsagi kdrnyezet
valtozasat - kUléndsen pedig a Szovjetunid vezette keleti tdémb felbom-
lasdnak folyamatat - elemezve mar 1990 nyardn arra az akkor még déva-
tosan megfogalmazott meggydzédésre jutott, hogy a kollektiv véde-
lem mellett a szervezet legfontosabb jovébeni politikai célja és feladata
a stabilitas és a biztonsag kivetitése. Vildgosan latta, hogy a déntden ki-
vUlrél érkezd Uj fenyegetésekkel, kihivasokkal és veszélyekkel szemben
nem elég csupdn a NATO hatdrainak és tertletének védelmére 6sszpon-
tositania, egyltt kell mik&édnie a partnerorszagokkal, valamint a nemzet-
kdzi szervezetekkel. A szdvetség ezt a kooperativ biztonsag eszkdzével
kivanta elérni, amely az allamok biztonsagpolitikai egyluttmikodédésének
legaltalanosabb formaja: tébb allam k&zos fellépése olyan fenyegetések-
kel szemben, amelyeket minden résztvevd annak tart, vagy szélesebb
értelemben az allamok kdzbétti olyan politikai és jogi kapcsolathaldzat,
amely biztonsagukat néveli. Az 1990 utani évtizedekben e célt szolgal-
ta a NATO eurdpai s Eurdpdan kivili partnerkapcsolatainak fejlesztése,
a szbvetség bdvitése, a nemzetkdzi szervezetekkel valo egylttmikdodés
fejlesztése és a globdlis partnerség kialakitasa olyan orszagokkal, ame-
lyek nem tagjai a szbvetség intézményesitett partnerségi férumainak.
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A NATO bédvitésének célja

A kooperativ biztonsag az 1990-es években elsédlegesen az eurdpai
kontinens biztonsaganak megerdsitésére iranyult, és a feloomld keleti
blokk orszagai felé valé nyitdsban mutatkozott meg, s eré6sen dssze-
kapcsolddott a piacgazdasdag és demokracia terjesztésének, illetve
az itteni biztonsagi szektorok reformjanak politikai szandékaval. Ez fon-
tos szovetségi érdek volt, mert a NATO-tagdllamok szamara az insta-
bilitdsnal és a posztszovjet visszarendezédésnél biztonsag- és hatalmi
politikai szempontbdl is kedvezdbb perspektivanak tlint ezeket az alla-
mokat tartésan a nyugathoz koétni. Kaléndsen azt kdvetden, hogy - 1at-
va a NATO torténelmi sikerét (mindenekeldtt a joléti demokracidk
kiépitéséhez szUkséges biztonsdgos kdrnyezet megteremtésének ké-
pességét) - a legtdébben 6k maguk is hasonld célokat és torekvéseket
fogalmaztak meg.

A partnerség elsé intézmeényei

A NATO a kooperativ biztonsag elmélyitése érdekében hozta létre 1991
decemberében az altaldanos biztonsagi kérdések kdzds konzultacios
forumaként az Euro-atlanti Egylttmikédési Tandcsot (NACC), amely-
nek - miutdn 1994-ben a szorosabban egyUttmuikddni hajlandd or-
szagoknak Uj forumot hozott |étre a szdvetség - 1997-t8| Euro-atlanti
Partnerségi Tandcs (EAPC) lett a neve. A szorosabban kooperdlni haj-
landd orszagok Uj egyuttmuikodési kerete az 1994-ben létrehozott béke-
partnerségi program (PfP) lett, amely egyrészt jobban igazodik a benne
részt vevd orszagok egyéni biztonsagi igényeihez, masrészt lehetdsé-
get ad a szbvetséggel vald katonai egylUttmuikddésre is. Napjainkban
a 29 NATO-tagallam mellett mindkét féorumnak tovabbi 21 orszag a tagja
Europadbdl és a posztszovjet térségbdl.

Az uj belépbk

Az1990 Sta eltelt 29 év sordn az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 13 Uj
taggal bévilt - 1999-ben Csehorszdg, Magyarorszag és Lengyelorszag,



2004-ben Bulgaria, Esztorszdg, Lettorszadg, Litvdnia, Romania,
Szlovakia és Szlovénia, 2009-ben Albania és Horvatorszag, 2017-ben
pedig Montenegré csatlakozott a szovetséghez -, s ezzel az eredetileg
12, a kétpolusu vilagrend felbomlasakor pedig 16 tagallammal rendel-
kezd NATO napjainkra 29 taguva valt. Fontos jelezni, hogy valamennyi
Ujonnan csatlakozdé orszag 6nként és sajat dontése eredményeként valt
az észak-atlanti szdvetség teljes jogu tagjava, illetve vallalta az ezzel
jaro kotelezettségeket.

Bar a NATO-nak tovabbi tagjeléltjei is vannak - Bosznia-Hercegovina,
Gruzia és Ukrajna -, a szOvetség belathatd idén bellli bévilésére el-
s@sorban a nyugat-balkani térségben lehet szamitani. 2019 februarja-
ban Eszak-Maceddnia hivatalosan is meghivast kapott a Szdvetségtdl
a csatlakozasra.

@Alex Mit jelent a ,,#nyitott ajtok politikaja”?

@Tomi Azok az orszagok, amelyek tagsagra
térekszenek, meghivast nyerhetnek
a NATO-ba, ha teljesitik a feltételil szabott
kritériumokat.

@Peter Azok az orszagok és szervezetek
pedig, amelyek csak egylittmikdédni
akarnak, #NATO-partnerek lehetnek.

A NATO kulonleges partnereinek fontossaga

A NATO harom, az eurdpai biztonsag szempontjabdél kulcsfontossagu or-
szadg esetében 6nalld konzultacids és egylttmuikddési féorumot hozott
létre, jelezve az ezen allamok irdnti kdlénleges, illetve megkiilbnbdéztetett
partneri figyelmét.

0
N



Jens Stoltenberg NATO-fétitkar sajtotajékoztatéja a NATO-Oroszorszag Tanacs iilését kovetden, 2017
© NATO

A NATO és Oroszorszag

Az egyik, érthetd mdédon, az Oroszorszagi Féderacio, amely 1991 utan
ugyan elvesztette globadlis szuperhatalmi pozicidjat, de tovabbra is
a legfontosabb nukledris nagyhatalom, a nemzetkdzi biztonsagban
kulcsszerepet betdltd ENSZ BT allandd, vétdjoggal rendelkezd tag-
ja, a posztszovjet és az eurdzsiai térség megkerilhetetlenlil dominans
nagyhatalma, amelynek komoly befolydsa van az eurdpai kontinens
és 2015-t6l a kozel-keleti térség biztonsdgara is. A kooperativ biz-
tonsag jegyében a szbvetség 1997-ben kétoldalu egyezményt kotott
Oroszorszaggal, és az egyezmény megvaldsitasa, illetve a Moszkvaval
vald egyUttmikodés fejlesztése érdekében létrehozta az Allandd
Kbéz6s Tanacsot (PJC), ahol a targyaldsok tagallamok+1 ésszetételben
zajlottak, majd 2002-té6l a NATO-Oroszorszag Tanacsot (NRC), ahol
viszont mar teljes kérben folytak. Az érdek- és nézetklldnbségek, il-
letve a koszovoi, az iraki, a masik oldalon pedig a gruziai beavatkozas
miatti elhidegUllések ellenére 2014-ig a felek tartalmas egyuttmiko-
dést tudtak kialakitani a polgari és katonai biztonsdg néhany terl-
letén (példaul a terrorizmus és kabitdszer-kereskedelem elleni kiz-
delemben). A Krim-félsziget jogellenes orosz annexidjat kdvetden
azonban a NATO - a politikai kapcsolatok fenntartdsa mellett - fel-
flUggesztette katonai egylUttmikddését az orosz vezetéssel, a szbvet-
ség és Oroszorszag viszonya pedig a hideghdboru éta nem tapasztalt
mélypontra sillyedt.



A NATO és Ukrajna

A masik orszag Ukrajna, amelyre geopolitikai helyzete miatt a Szovjetunid
felbomlasa 6ta kiemelt figyelemmel, az 1997-es NATO-ukran megallapodas
aldirasa és a NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) megalakuldsa 6ta pedig meg-
kUldnboztetett partnereként tekint a szdvetség. Az 1991 augusztusdban
flggetlenné valt Ukrajna - a kelet- és kdzép-eurdpai régidé legnagyobb al-
lama - a térség masodik legnagyobb hadseregével rendelkezik, kilkapcso-
lati orientacidja (kUléndsen Oroszorszaghoz vald viszonya) pedig komoly
mértékben befolydsolja az eurdpai kontinens és a szdvetség tagallamainak
biztonsagat. Elsésorban azaltal, hogy a NATO keleti bévilését kdvetden
a 2004-2005-ben és 2013-2014-ben is sulyos valsagba kertlé Ukrajna valt
Oroszorszag kdzvetlen geopolitikai hatarterlletévé Eurdpa és az észak-
atlanti szovetség felé egyarant. Nem véletlen tehat, hogy a Krim-félsziget
jogellenes annexidjara és a kelet-ukrajnai szeparatista fegyveres csoportok
orosz tdmogatasara a NATO igen hatarozottan, a kollektiv védelem ujbdli
elétérbe helyezésével (a szdvetség keleti terlleteinek katonai megerdsité-
sével, a tagorszagok védelmi kiadasainak emelésével) reagalt, s hogy 2014
ota igyekszik tdmogatni az ukran haderé fejlesztését.

A NATO és Gruzia

A harmadik orszdg Gruzia, amely a 2008. augusztusi gruz-orosz habo-
rut kdvetden valt a szovetség kiemelt partnerévé, amit a NATO-Gruzia
Bizottsdg (NGC) megalakitasa jelzett a kllvilag felé. Mivel Gruzia a biz-
tonsagpolitikai szempontbdl tébb okbdl is fontos kaukdzusi térségben
fekszik (befagyott konfliktusok: Abhazia, Dél-Oszétia, Hegyi-Karabah;
terrorizmus, energiaszallitasi Utvonalak), az orszagra mar 2008 eld6tt is
komoly figyelmet forditott a szbvetség. Kildndsen a 2003. novembe-
ri ,,rézsas forradalmat” koévetden, amikor a gruz vezetés felgyorsitotta
az orszag észak-atlanti szbvetséghez vald kdzeledését, amelynek ered-
ményeként a NATO bukaresti csucstaldlkozdjan a szdbvetség bejelentette,
hogy Gruzia és Ukrajna a jévében NATO-tagga fog valni. Bar a grdz-orosz
haborut kovetden feler6sddoédtt a vita a keleti bdvitésrdl, a szdvetség
megerdsitette az intézményes egylttmikoddést a dél-kaukazusi orszag-
gal, s tovabbra is érvényben tartja a bukaresti csicson tett igéretét.
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Csoportkép a Mediterran Parbeszéd Szakpolitikai Tanacsadé Csoport 5. talalkozéjarél - Mauritania, 2017
© NATO

Partnerség az eurépai kontinensen kivul

Az 1990-es évek kbdzepén, illetve az ezredforduldt kdvetden a NATO
a szovetség biztonsaga szempontjdbdl fontos Eurdpan kivili térségekre
is igyekezett kiterjeszteni a kooperativ biztonsag politikajat.

A partnerség tartalma és fontossaga a mediterran térségben

Ennek els6é |épéseként 1994-ben 6t észak-afrikai (Algéria, Egyiptom,
Mauritdnia, Marokkd, Tunézia) és két kbdzel-keleti orszaggal (lzrael,
Jordania) elinditotta a Mediterran Parbeszédet (MD). A kezdeménye-
zés f6 célja olyan bizalmi légkér kialakitdsa a részt vevd allamokban,
amely lehetévé teszi a NATO-val vald allandd és tartds egyluttmikddé-
sUket és ennek eredményeként a Békepartnerséghez hasonlé kapcso-
lat kialakitasat. Bar a parbeszédet az elmult csaknem negyedszazadban
szamos tényezd nehezitette (példaul az arab-izraeli konfliktus, a kdzel-
keleti tarsadalmak bizalmatlansaga és Nyugat-ellenessége, az ,,arab ta-
vasz” eseményei stb.), a szévetség kezdeményezése viszonylag sikeres-
nek mondhaté. A NATO Jordanidban és Tunézidban hatdssal tudott lenni
a haderbéreformokra, valamint az MD tagjai tdbb esetben is részt vet-
tek a szdvetség katonai mulveleteiben: Egyiptom, Jordania és Marokkod
a NATO bosznia-hercegovinai mlveleteiben, Marokkd és Jordania a ko-
szovoi KFOR tevékenységében és a libiai beavatkozasban, Marokkod
és lzrael pedig az Active Endeavour tengeri mlveletben. A Mediterran
Parbeszéd fontossagat jol jelzi, hogy a 2001. szeptember 11-i terrorta-
madast kovetd masfél évtizedben a kdzel-keleti konfliktusok (iraki ha-
bord, irdni atomprogram, arab-izraeli konfliktus), illetve az ,arab tavasz”
eseményei nyoman felszinre kertlé biztonsagi kihivasok (polgarhaboruk,
nemzetkdzi terrorizmus, iszldam fundamentalizmus, felerés6dé menekult-
aradat, illegalis migracio, nemzetkdzi blindzés) még inkabb a térség felé
forditottdk a NATO figyelmét.



NATO.Ic|
| FEGIONAL Cenpg -
i or— 2 -
A NATO és az Obsl Menti Egyiittmiikédési Tanacs képviselsi az Isztambuli Egyiittmiikédési Kezdeményezés
Szakpolitikai Csoportjanak iilésén - Kuvait, 2018
© NATO

Partnerség a kozel-keleti allamokkal

Részben ennek is kd&szdnhetd, hogy 2004-ben a szbvetség négy 6bdl
menti orszadggal (Bahrein, Egyesllt Arab Emirségek, Katar, Kuvait) elin-
ditotta az Isztambuli Egylttmikédési Kezdeményezést (ICI) azzal a cél-
lal, hogy - elsésorban bilateralis kapcsolatok formajaban - lehetdséget
teremtsen a NATO-val valé egyuttmikddésre a globalis és a regionalis
biztonsag hosszu tavu biztositdsa érdekében. A déntden politikai jelle-
gl MD-tél eltéréen az ICl inkabb a katonai egyUttmuikddésre (példaul
védelmi tervezés, kd6zds hadgyakorlatok, kiképzés, tengeri jarérozés)
és a terrorizmus elleni harcra koncentral, s a szévetség mindkét terlle-
ten sikereket tud felmutatni. A terrorizmus elleni fellépés terén kildnod-
sen a Kuvaittal valé egytttmikddés eredményes; a NATO afganisztani
misszidjaban valamennyi ICl-tag komoly szerepet vallalt; a szbvetség-
nek a polgari lakossag védelme érdekében végrehajtott 2011-es libiai
beavatkozasaban pedig Marokkd és Jorddnia mellett az Egyesult Arab
Emirségek és Katar is részt vett. A sikerek ellenére a NATO-val fennallé
kapcsolatokat az ICl esetében is megterhelik a kordbban emlitett ténye-
z6k, s az egylttmuikddés formai kereteibe még bdéven férne tartalom.

A kooperativ biztonsdg egyik legsikeresebb formaja a nemzet-
kdzi intézményi partnerekkel - igy példaul az Egyesilt Nemzetek
Szervezetével, az Eurdpai Unidval, az EBESZ-szel vagy az Afrikai
Unioval - kialakitott kapcsolat. E kétoldalu egyuttmikddések alap-
jat az adja, hogy a komplex biztonsagi koérnyezetben kialakuld,
dsszekapcsolddo és szamos nem katonai tertletet magukba foglald
hatdsmechanizmusokat a NATO atfogd megkdzelitésben igyekszik
kezelni, amiben a ktlénb6zé kompetencidakkal és ,,féldrajzi illetékes-
séggel” rendelkezé partnerintézmények jelentds segitséget tudnak

&
N
|



adni. Cserébe a NATO-tagallamok biztositjak civil és katonai valsag-
kezelb képességeiket, a nemzetkdzi biztonsagot szavatolo specialis
tevékenységlk &sszehangolasat, illetve egyes problémak megolda-
sdnak politikai tdmogatdsat a partnerintézmények céljaihoz és fel-
adataihoz illeszkeden.

gy példaul az ENSZ nemzetkdzi valsdghelyzetekben - mint azt |at-
tuk a Balkanon, Afganisztanban vagy Libidban - a NATO-t bizta
meg azzal, hogy diplomaciai, politikai, és amikor szUkséges, kato-
nai eszkdzeivel biztositsa az ENSZ BT déntéseinek érvényre juttata-
sat, allitsa helyre a biztonsagot, a stabilitast és a békét. Az Eurdpai
Unidval olyan teruleteken mélyllt el az egylttmUikddés, amelyek
nemcsak katonai, de civil - politikai, gazdasagi, jogi - kompetenci-
akat is igényelnek, példaul a belbiztonsagi, terrorizmusellenes fel-
adatok, a katasztrofavédelem és tdOmegpusztitd fegyverek elleni
védelem, a kibervédelem és a tagallamok intézményi és tarsadal-
mi ellenalld képességének erdsitése. Az Afrikai Unioval pedig a civil
és katonai valsagkezelés, a terrorizmus és a kaldzkodas elleni fel-
|épés, valamint a biztonsagi szektor reformja és a helyi biztonsagi
erbk kiképzése terén folynak kdzds, koordinadlt eréfeszitések.

Tobb okbdl is eldnyds a nemzetkdzi szervezetekkel kialakitott fo-
kozott, tartalmas egylttmUkddés. Egyrészt ezek az intézmények
képesek tagjaik dontéseit koordinalva egyeztetni és a tagallamok
szélesebb koérében megalapozni az egyUttmikddést, rdadasul
a kérdéses tertleteken akar szabalyozd, a végrehajtast biztositd ha-
talommal is rendelkezhetnek (mint az EU tekintetében a k6zo6s jogi
szabalyozas, az acquis communautaire esetében). Masrészt a part-
nerek az egyes esetekben olyan szakterlleteken és térségekben
kompetensek, ahol a NATO egyébként nem lenne az, igy a felada-
tokat meg tudjdk osztani egymas kozott - igy példaul a NATO ci-
vil valsagkezeld képességeihez mérten sokkal nagyobb az EU ilyen
iranyu felkészUltsége. Végul pedig az intézményi partnerek plusz
human, intézményi és anyagi eréforrasokkal rendelkeznek, ame-
lyeket a ko6zds Ugyek megvaldsitasara fordithatnak, mint ahogy azt
teszik a biztonsagi szektor reformja esetén mozgdsitott civil szak-
érték esetében.



A NATO globalis partnerei

A NATO 2006-ban hirdette meg a globdlis partnerség (GP) politika-
jat, s kétoldalu megallapodasokkal tovabbi kilenc orszaggal bdvitette
a kooperativ biztonsag keretei kd6zé bevont adllamok korét. Itt kizardlag
olyan allamokrdél van sz6, amelyek a szdvetség egyetlen intézményesi-
tett partnerségi forumanak sem tagjai. Az orszagokat - Afganisztant,
Ausztralist, Irakot, Japdnt, Kolumbidt, Dél-Koredt, Mongdlist, Uj-Zélandot,
Pakisztant - szamba véve az is vildgosan lathato, hogy a szévetség viszo-
nyat a globdlis partnerekkel nagyban meghatarozzak az Egyesult Allamok
bilateralis biztonsdgi kapcsolatai. Nem véletlenul, hiszen a NATO-n belll
tovdbbra is az Egyesult Allamok az egyetlen globalis szereppel és ké-
pességekkel rendelkezé nagyhatalom. Fontos azonban jelezni - tul azon,
hogy a tagorszagok e kérdésrél is konszenzussal déntenek -, hogy a glo-
balis partnerségbe bevont orszdgok kézUl valamilyen formdban szinte
mindegyik mar partnersége elbétt bekapcsolddott a NATO valamilyen te-
vékenységébe (misszids részvétel, hirszerzési tevékenység, terrorizmus
elleni fellépés, robbandszerkezetek elleni kizdelem révén), s a partner-
ség keretében elfogadja és tdmogatja a szévetség kooperativ biztonsag-
ra vonatkozd térekvéseit. A globadlis partnerekkel fenntartott kapcsolatat
a NATO egyénre szabottan alakitja ki és formalja, az egyetlen k6zds té-
nyez® az, hogy az egylttmuikddésnek a szbvetség szamara fontos biz-
tonsagi terlletet kell érintenie.

A partnerség mint a biztonsag kiterjesztése

A NATO politikdja a partnerség és a kooperativ biztonsag terén fold-
rajzilag fokozatosan kiszélesitette és szertedgazova tette a szdvetség
kapcsolatrendszerét és tevékenységét. A kiszélesedd partnerség egyre
differencialtabb és rugalmasabb kapcsolati politikat igényel a szbvetség-
tél, s jol tukrdzi a NATO azon térekvését is, hogy kevesebb sajat jelenlét
mellett partnereire nagyobb helyi felelésséget ruhazzon at a biztonsag
megteremtése és fenntartdsa terén, amihez a szbvetség egyre inkabb
csak tdmogatast kivan biztositani (szaktudas, mentoralas, kiképzés, ok-
tatds formajaban). A NATO mint biztonsagi k6z6sség jelenleg 70 orsza-
got 6lel fel.

|
s )
N
|



NATO 1.0-2.0-3.0
A BIZTONSAGGAL EGYUTT
VALTOZO NATO

A NATO biztonsagfelfogasanak valtozasa

Az elmult hetven év sordn nemcsak az euroatlanti térség biztonsagi kér-
nyezete valtozott tébbszdr és jelentds mértékben, de alapvetden atala-
kult az itteni tarsadalmak biztonsagfelfogdsa is. A biztonsag fogalma,
amelybe hosszu ideig a masodik vildghdborut kdvetden is elsésorban
a katonai biztonsag kérébe tartozo, allamok kézotti haborukat és konf-
liktusokat sorolta a kdzvélemény, az 1970-es évek ota kibdvult a politi-
kai, a gazdasagi, a kérnyezeti, a tarsadalmi biztonsaggal, sét napjainkra
a kibertér biztonsagaval is. Rdadasul a biztonsag teriletén megkérdéje-
lezhetetlen fészereplédnek tekintett allamok mellett olyan uj, nem allami
biztonsagpolitikai szereplék jelentek meg, amelyek nemzetkdzi szinten
is formalni és alakitani tudjdk biztonsdgi kérnyezetiinket. Az Eszak-
atlanti Szerzédés Szervezete azért tudta hét évtizeden at sikeresen sza-
vatolni tagdllamai biztonsagat, mert képes volt megérteni a biztonsag
fogalmanak emlitett valtozasat, s ebbdl fakaddan tevékenysége soran
alkalmazkodni tudott a dinamikusan valtozé biztonsagi kérnyezethez
és a biztonsagot formalni képes szerepldk szadmanak ndvekedéséhez is.
A NATO alkalmazkoddképességét jol érzékeltetik a szdvetség harom
alapfeladataban bekdvetkezd valtozasok.



A kollektiv védelem valtozasa

A NATO a kollektiv védelem terén a hideghdboru idészakdban a kato-
nai stratégidk valtoztatdsdval és a hiteles elrettentés demonstralasaval
(hader6-modernizacid, hadgyakorlatok) meg tudta elézni a totdlis ha-
boru kitdrését. Az 1990-es években - a biztonsagi kdrnyezet valtoza-
sdhoz igazodva - visszafogta a tulzott fegyverkezést, eré6forrasait a b6-
vitésre és valsdgkezelésre forditotta, s a kollektiv védelmet napjainkig
tovabbi 14 orszagra terjesztette ki. 2014 utdn - az orosz fenyegetés ha-
tadsdra - a tagorszagok Ujra kdézéppontba helyezték a kollektiv védelmet,
megerdsitették a szdbvetség keleti tagdllamainak védelmét, és ndvelték
védelmi kdltségvetéseiket. A szovetség 2016-tdl egyre aktivabb szerepet
vallal a déli iranybdl érkezd biztonsagi veszélyek és fenyegetések (terro-
rizmus, tdmeges migracio, proliferacio stb.) kezelésére.

@Peter Valoban megvédik-e egymast
a tagallamok?

@Tomi /gen, mert ha nem tennék, elveszne
a #NATO 70 ev alatt felhalmozott #politikai
hitelessége és erdéforrasai.

@Alex Ezt teszik azzal is, hogy megerdsitik
a #szbvetség keleti szarnyat (a Baltikumot,
Lengyelorszagot, Romaniat) az #orosz
fenyegetéssel szemben.

A valsagkezelés atalakulasa

A szOvetség vdlsdagkezelb szerepvallalasa abbdl a felismerésbdl fakadt,
hogy a biztonsdgi kérnyezet 1990 utdni valtozasa miatt a tagallamok
biztonsagat nem elég és nem lehet csupan a NATO hatarain szavatolni,
s a fenyegetéseket generald valsagokat mar az elétt kezelni kell, mieltt
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hatdsuk eléri a szbvetséget. A tagadllamok valsdgkezelési tevékenysége
az 1990 utadni két évtizedben nem csupan féldrajzilag bévilt ki (Balkan,
tdgabb Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Afrika szarva), de a muveleti tevé-
kenységek jellege szempontjabdl is (békekikényszerités, békefenntar-
tas, stabilizalas, adllamépités, kiképzés-mentoralas, terror- és kaldzkoda-
sellenes fellépés, haditengerészeti jelenlét, katasztrofakdvetkezmeények
kezelése). A 2010-es évekre ugyanakkor a tagadllamok felismerték azt
is, hogy a valsagokat hatékonyabban képesek kezelni a nagyobb hely-
ismerettel rendelkez6 helyi és regionalis szerepldk, ezért erbteljesen dsz-
ténzik partnereiket a fokozottabb helyi felel6sségvallaldsra sajat térsé-
guk biztonsagdnak szavatoldsaban. E politika kdvetkezménye, hogy bar
egyes kiemelt terlleteken tovabbra is fenntartjdk a szbvetség kdzvetlen
jelenlétét, az alacsonyabb intenzitasu konfliktusok és valsdgok esetében
a szOvetség partnerei kapnak vezetd szerepet, s a NATO elsésorban ta-
mogatast biztosit tevékenységlikhoz.

A partnerségi politika és kooperativ biztonsag okai

Részben a fentiekb &l fakad a NATO partnerségi politikdja is a kooperativ
biztonsdg terén, tovabba abbdl az egyszerl( beladtasbdl, hogy a szerve-
zet - amely a transzatlanti térség kollektiv védelmi szdvetsége - foéldrajzi
és szakpolitikai szempontbdl is csak korlatozottan, sét eseteként egyal-
talan nem rendelkezik képességekkel, eszkdzdkkel és tudassal a bizton-
sag Uj terlletein mutatkozd fenyegetések és kihivasok elharitasahoz, igy
azokat csak a partnerorszagaival és partnerszervezeteivel kd6zds egyltt-
muUkddésben képes sikeresen kezelni.

Hogyan alkalmazkodik a NATO napjaink biztonsagi
koérnyezetéhez?

A NATO feladatainak és tevékenységének a valtozd biztonsagi kor-
nyezethez valdé alkalmazkoddsa napjainkban is zajlik, mivel ezek hang-
sulyvaltozasait mindig az aktualis kihivasok, veszélyek és fenyegetések
jellege, illetve a tagadllamok ezekhez fliz6d6 viszonya hatdrozza meg.
A szdvetség napjainkban is szamos aktuadlis kihivassal és fenyegetéssel



A NATO zaszlaja
© NATO

szembesUl, kozottlik gyakran olyanokkal is, amelyek kezeléséhez és el-
haritdsdhoz csupan hozzajarulni képes. Vagy azért, mert ezek elsédlege-
sen nem a NATO tevékenységi kbrébe tartoznak (példaul civil jelleglek);
vagy azért, mert kezelésikhdz a szobvetség képességei és eszkdzei ugyan
fontosak, de nem elégségesek. llyen kihivas példaul napjainkban a ter-
rorizmus (@mely dontéen hirszerzési-belbiztonsagi-rendvédelmi kér-
dés), az egyre gyakoribb kibertdmadasok (amelyek elharitdsahoz a pol-
gari szféra rendelkezik a legmodernebb képességekkel) és az erés6doéd
hibrid kihivasok is (tbbbek kdzdtt a propaganda- és félretdjékoztatasi
kampanyok, a média- és informacids behatolasok, a rosszindulatu sza-
mitdégépes tevékenység, a hirszerzési akcidok a lakossdg befolydsoldsa
érdekében). Ez utdbbiak elsésorban azért kerlltek a szdvetség figyel-
mének homlokterébe, mert legfontosabb céljuk a biztonsagi intézmé-
nyek irdnti tarsadalmi bizalom és ezzel a tagallamok kdzotti szdvetségesi
szolidaritds gyengitése. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete erre véla-
szul hirdette meg a tarsadalmak ellenalld képességének (resilience) nod-
velésére iranyuld politikajat, amelynek egyik kiemelt célja a biztonsag,
a biztonsagot szavatold nemzeti és nemzetkdzi intézmények - ezen be-
Gl a NATO - gyakorlati fontossaganak tudatositasa, az irdantuk vald tarsa-
dalmi bizalom megerdsitése a tagadllamok lakossdaganak kdérében. Ennek
részeként arra is térekszik, hogy bemutassa és lathatdéva tegye, milyen
hatdsa és kdvetkezménye van a szdvetség tevékenységének a tagorsza-
gok lakossdaganak mindennapi életére, s hogy a biztonsagnak melyek
azok a terlletei napjainkban, ahol a lakossag részvétele és felelésség-
vallalasa nélklil még a hetvenéves tapasztalattal rendelkezd NATO sem
tudja szavatolni a biztonsagot.
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Tisztelt Tanarné! Tisztelt Tanar Ur!

Magyarorszag biztonsdgdanak megdrzése napjainkban a tarsadalom
felnétt korosztalyainak egylttes, Alaptdrvényben meghatarozott fe-
lel6ssége. Ugyanakkor mindannyian tudjuk, hogy igen révid idén be-
Il az Ondk gondjaira bizott felndvekvd nemzedékek tuddsa, a csa-
|adtdl és az iskolatdl kapott értékvildga, hazaszeretete és a tettekben
megnyilvdnulé hazafisdga fogja déntéen meghatdrozni nemzetink
jovéjét. Ezért nemcsak hazank védelme jelent oszthatatlan, k&ézés fe-
lel6sséget szamunkra, de az ifjusag felkészitése alkotmanyos kotele-
zettsége teljesitésére is olyan kuldetés, amelyet kizarolag kdézds munka-
val, képességeink, tudasunk és eszkdzeink alkotd egyesitésével tudunk
megvaldsitani.

Nagy 6romunkre szolgal, hogy ebben a kézbés munkaban egy civil szerve-
zet, a Honvédség és Tarsadalom Barati Kér Székesfehérvari Szervezete
kezdeményezését ajanlhatjuk figyelmikbe. A NATO az iskolataskaban
program a hazank biztonsaganak alapkovét jelentd szervezet megisme-
réséhez és muikddésének jobb megértéséhez kivan segitséget nyujta-
ni. Magyarorszag immar huszadik esztendeje aktiv tagja a szervezetnek,
és a Magyar Honvédség katonai felkészUlt, megbizhatd fegyvertarsként
szolgaljdk a Szdvetségben az orszag és az euro-atlanti térség koézds biz-
tonsagat. A Barati Kor kezdeményezése egy olyan fontos tarsadalmi
Osszefogast testesit meg, amely katondink szolgalatdnak nélklldzhetet-
len tarsadalmi hatterét és vele nemzetlnk igazi erejét jelenti.



Az Ondk kezében tartott kiadvany a 70 éves Szdvetséget a biztonsagi kor-
nyezet valtozdsai mentén, az immar torténelmi tavlatbdl is megitélhetd
biztonsagi kihivasokra adott valaszai alapjan mutatja be. Ez a megkdze-
lités a targyi ismereteken tul a NATO muiUkddésének megismerését nyujt-
ja, és lattatja a tényezdket, amelyek képessé tették, hogy torténete hét
évtizedében megdbrizze tagallamai békéjét és biztonsdgat, megteremt-
se a demokracia és jolét biztonsdgi hatterét. Az Ondk aktiv kdzremUkd-
désével a kiadvany segithet didkjaiknak is, hogy jobban értsék korunk
biztonsagi kockazatait, az azokra adott k6zds valaszainkat, és meggyd-
z6déssel érezzék: az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete a jdvében is ga-
ranciat jelent Magyarorszag biztonsagara.

A kiado

A NATO-tagallamok védelmi minisztereinek csoportképe, 2018
© NATO
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Magyarorszag a hivatalos kapcsolatot 1990 juniusdban vette fel a NATO-val, 1991 decembe-
rében alapitd tagja volt az Eszak-atlanti Egyuttmikdédési Tandcsnak (NACC), 1994 februdrja-
ban az elsék kozott csatlakozott a szovetség Békepartnerségi programjahoz (PfP), 6sszekodtd
irodajat pedig 1995 januarjaban nyitotta meg Brisszelben. Hazank NATO-misszidja 1998 ok-
téberében jott Iétre, és koltozott be a NATO Kdzpontba.

A magyar-NATO kapcsolatok fontos szakasza volt a szovetség és hazank egylttmUikodése
Bosznia-Hercegovina stabilizacidjaban. Magyarorszag az IFOR/SFOR-mUveletek 1995. de-
cemberi beinditasatol azok 2004-es lezardsaig befogadd nemzeti tdmogatast nyujtott a mu-
veletben részt vevé NATO- és békepartnerségi orszagok katonainak. A szdvetségesek - ko-
zUlUk is leginkdbb az amerikaiak - a taszari katonai bazist hasznaltdk a boszniai, és késébb
a koszovoi muveleteik logisztikai bazisaul. Magyarorszag emellett sajat mlszaki kontingens-
sel is részt vett a klldetésben.

Hazank 1996 januarjaban jelentette be hivatalosan csatlakozasi szandékat a NATO-nak, sa szd-
vetség az 1997. juliusi, Madridban tartott csucstalalkozdjan hivta meg Magyarorszagot a csat-
lakozasi targyaldsok megkezdésére. A targyaldsok megindulasat kdvetéen 1997. november
16-an kerUlt sor a NATO-csatlakozasrdl szdld népszavazasra, amelyen a szavazok 85,33%-a
igennel voksolt hazank tagsdgara. Magyarorszdg - Csehorszaggal és Lengyelorszaggal
egyltt - 1999. marcius 12-én irta ald a csatlakozasi szerzédést.

Teljes jogu NATO-tagként Magyarorszadg - sajat nemzeti katonai képességeinek fejlesztése
mellett (@amely legutdbb a ,Zrinyi 2026 haderdéfejlesztési programmal kapott Uj lenduletet) -
oly mdédon is hozzajarul a szovetség utdbbi években ismét elétérbe kerlt kollektiv védelmé-
hez, hogy rotacidés rendszerben részt vesz mas allamok - 2014-t6l Szlovénia, 2015 6ta pedig
a balti dllamok - l[égterének védelmében.

A szbvetség valsdagkezeld tevékenységébdl Magyarorszdg mindenekel6tt kulfoldi katonai
misszids szerepvallaldsaval veszi ki részét. Az elmult 20 év sordn a Magyar Honvédség - amely
a NATO mellett ENSZ, EBESZ, EU, illetve mas, multilateralis alapon szervezédd misszidknak
is tagja - a legnagyobb létszadmmal mindvégig a szovetség altal vezetett mlveletekben vett
részt (ma ezek aranya 55%). A kulfolddn szolgdld magyar katonak tobb mint fele jelenleg
a magyar biztonsag szempontjabdl elsédlegesen fontos balkani orszagokban tevékenykedik
NATO- és EU-vezetésl mUveletek keretében. Legnagyobb |étszdmban a szdvetség KFOR
misszidjdban vesznek részt magyar katondk (napjainkban 385 f6), de jelentds Iétszdmban
voltak jelen az afganisztani ISAF-misszidban is, ahol 2006 és 2013 kdzott 6nallé Tartomanyi
Ujjdépitési Csoportot (PRT) muikddtettek Bagldn tartomdanyban. Részt vesznek tovabbd
az afganisztani RSM-misszidban (93 f6), illetve a szovetség iraki kiképzési misszidjaban (NMI)
is (200 o).

Hazank négy NATO szervezetnek ad otthont: Budapesten egészségligyi kivaldsagi kdzpont
(NATO MILMED COE), Papan pedig nehéz |égi szallitdbezred (HAW) mUkodik szbvetségi ta-
mogato részlegekkel 2008 6ta. Székesfehérvaron két NATO-szervezet mikodik: 2012-tél egy
hiradd és informatikai szdzad (NATO DCIS-M), 2016-tdl pedig a szdvetséges erdk integracios
egysége (NFIU).



